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1 Introducao

O Brasil possui um passado sombrio no que se refere a defesa dos direitos das mulhe-
res. Em 1928, 4 anos antes da promulgacao do sufrdgio feminino, a primeira prefeita é
eleita no pequeno municipio de Lajes, no interior do Rio Grande do Norte. Apesar dessa
forte demonstracdo de que novos tempos estavam por vir, 0 caminho a percorrer ainda era
muito extenso.

Durante o século XX foram observados diversos avancos referentes ao empodera-
mento feminino. Em 1972, com a promulgac¢do do Estatuto da Mulher Casada, mulheres
passaram a ter o direito de construir patrimonio sem que fosse compartilhado com algum
homem da familia. J4 em 1977 foi conquistado o direito de também serem detentoras da
guarda dos filhos. Algum tempo depois, em 1985, na cidade de Sao Paulo, € criada a
primeira Delegacia Especializada em Apoio a Mulher.

Em 1989 mais um marco € estabelecido, com a revogacao do dispositivo da CLT que
dava o poder ao marido ou pai da mulher de rescindir seu contrato de trabalho em caso
de ndo consentimento. Em 2002, mais um avang¢o, com a revogacao do inciso do Cddigo
Civil que possibilitava a anulagdo do casamento em razdo da mulher ndo ser mais virgem.
Apenas em 2006, com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, as mulheres passam a contar
com uma legislacdo com mecanismos robustos de protecdo a quem denuncia e, apenas em
2015, o feminicidio € classificado como crime hediondo (CERQUEIRA MARIANA MA-
TOS!, 2015). Até o final de 2018, a importunacao sexual, mais conhecida como assédio,
ndo era crime, e até hoje ndo existe no pais um canal unificado para dentncias de assédio.

Apesar dos recentes avancos na direcao de uma sociedade mais igualitdria, apenas no
ano de 2019 morreram 3.739 mulheres vitimas de homicidio, sendo 1.314 casos reconhe-
cidos como feminicidio (VIEIRA LEILA POSENATO GARCIA| 2020). Além dos casos
mais graves de violéncia contra a mulher, nos quais a vitima vai a 6bito, muitos outros
chamados de socorro sdo emitidos. Apenas no ano de 2019, segundo dados oficiais do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, foram registradas 549.655 de-
nuncias de violagdes contra a mulher no Ligue 18 (MMFDH, 2022). E para cada mulher
que conseguiu realizar a dendncia, muitas outras ndo tiveram a mesma “sorte”’, omitindo a
real magnitude do problema de violéncia contra a mulher e violéncia doméstica no Brasil.

Em virtude do grave problema acima apresentado, € imperiosa uma anélise mais pro-

ICanal do governo federal especializado em dentincia de casos de violagio de direitos da mulher.



funda do tema, buscando identificar possiveis medidas de impacto positivo no combate a
violéncia contra a mulher.

Dentre as medidas passiveis de serem implementadas em diversos niveis de auxilio
ao combate do problema, foi escolhido um estudo aprofundado do impacto da eleicao de
mulheres para o cargo executivo municipal no contexto de violéncia contra a mulher no
municipio.

Uma das perguntas que o trabalho se propde a responder € se a elei¢do de uma prefeita
¢ capaz de reduzir indices de violéncia contra a mulher e aumentar o nimero de dentincias
e, se sim, sob quais canais de atuacdo. Além disso, averiguar se hd uma predisposicao de
prefeitas a dar mais atencao as politicas adotdveis a nivel municipal, como incentivo a
implementagdo ou expansdo da rede de delegacias especializadas no atendimento a mu-
lher, orienta¢do da guarda municipal para ado¢do de a¢cdes de enfrentamento a violéncia
doméstica e de género, criacdo de 6rgdos e secretarias que atuem em defesa da mulher,
implementagdo de legislagdo municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
fomento as campanhas da prefeitura de conscientizagdo da populacdo sobre o problema,
dentre outras medidas.

Através das conclusdes obtidas do estudo, o projeto busca trazer aten¢do a esse tema
tao relevante e complexo. Além disso, também busca desenvolver um ferramental para
que especialistas em formulag@o de politicas publicas e politicos em geral possam atacar

esse problema com maior contundéncia e assertividade.

2 Motivacao

2.1 Violéncia contra a mulher no modelo hibrido de trabalho

E fato que a pandemia do COVID-19 foi catalizadora de mudancas profundas na soci-
edade. Com a necessidade repentina de adogdo do distanciamento social e alteragdes nas
relacdes de trabalho e de lazer do ambiente presencial para o remoto, muitos individuos
foram forgados a experimentar um novo estilo de vida.

Visto que parcela significativa dos individuos acabou gostando da rotina mais remota,
com reducdo significativa de perdas com deslocamento, economia com alimentagdo fora
de casa e melhor qualidade de vida, a sociedade do pés-pandemia caminha para um mo-

delo hibrido.



Segundo pesquisa feita pelo Grupo Adecco, feita com 15.000 trabalhadores de di-
versos paises, incluindo o Brasil, 53% dos entrevistados preferem o modelo hibrido de
trabalho. Considerando apenas os trabalhadores brasileiros, esse nimero sobe para 76%
dos entrevistados (SOLLITTO, 2022). Como resposta a esse fendmeno, grande parte das
grandes empresas do pais se adaptaram, migrando para um modelo hibrido. Nesse cena-
rio, de maior convivio doméstico mesmo com a reabertura, a situacdo de mulheres que
vivem relacionamentos abusivos e sdo vitimas de violéncia € agravada.

A partir de margo de 2020, com o emergir da pandemia do coronavirus e a consequente
ado¢@o em massa do distanciamento social e do trabalho remoto, os casos de violéncia
doméstica aumentaram. Segundo a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH),
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), entre os dias
primeiro e vigésimo quinto de marco de 2020 houve um aumento de 18% no ndmero de
denuncias registradas pelos servigos Disque 10 e Ligue 180, indicando um claro efeito
de aumento dos casos de violéncia doméstica conforme os casais passam mais tempo
juntos em casa (VIEIRA LEILA POSENATO GARCIA| 2020).

Além disso, de acordo com dados de 2020 das Policias Militares estaduais € Secre-
tarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social, enquanto o nimero total de
chamados ao 19(ﬂ aumentou 1,3% de 2019 para 2020, o nimero de chamados ao 190 refe-
rentes a violéncia doméstica aumentou 16, 3%, representando aproximadamente 100.000
denuncias a mais do que no ano anterior. Em 2020, de acordo com o Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica, 54% dos feminicidios e 24, 8% das demais mortes violentas intencio-
nais de mulheres ocorreram na residéncia em que habitavam.

Concomitantemente, 81, 5% dos autores do crime de feminicidio e 14, 7% dos autores
de demais mortes violentas intencionais de mulheres sao companheiros/ex-companheiros
da vitima. Levando em conta que a propor¢do de homicidios de mulheres classificados
como feminicidios no Brasil é de 34,5%, a nova realidade que se impde de trabalho
hibrido e maior tempo de convivio didrio com a familia tem potencial de agravar o cenério

Jé critico de altos indices de violéncia contra a mulher.

2Canal de abrangéncia nacional para dentincia de violacdes de direitos humanos.
3Niimero de emergéncia da Policia Militar.



2.2 Armamento e violéncia contra a mulher

Também € preciso levar em considerac@o o impacto da recente flexibilizacdo do acesso
a posse de arma sobre casos de violéncia contra a mulher. De acordo com o Férum Nacio-
nal de Seguranca Publica, em 2020, 3.913 mulheres foram assassinadas, com 1.350 casos
de feminicidio. Desses casos de feminicidio, 26, 1% ocorreram em decorréncia do uso de
armas de fogo. Para demais mortes violentas intencionais de mulheres o cendrio é ainda
mais desolador, com 64% dos casos sendo atribuidos a armas de fogo (ANU4RIO.. .,
2021).

Segundo dados oficiais do governo, a taxa crescimento anual de homicidios por ar-
mas de fogo por 100 mil habitantes de 1980 a 2003 foi de 6, 2%. Apds a forte campanha
do governo federal em prol do desarmamento civil e a ratificagdo do Estatuto do Desar-
mamento, em dezembro de 2003, a taxa de crescimento despencou, passando a ser de
0, 3% ao ano entre os anos de 2004 e 2014, indicando uma forte reducio da trajetéria de
crescimento observada até entdo(WAISELFSZ, 2016).

Ja sobre a relagdo entre armamento civil e violéncia contra a mulher na realidade
estadunidense, o estudo dos pesquisadores Vigdor e Mercy analisou esse efeito. No ano de
2006, os autores identificaram que a apreensao da arma de fogo de individuos denunciados
por violéncia doméstica resultou em uma reducéo de 7% no nimero de mulheres mortas
por seus conjuges. (VIGDOR| [2006).

Retornando a realidade brasileira, de 2019 a 2021, foram assinados 37 decretos, por-
tarias e projetos de lei flexibilizando o acesso a posse de armas em territério nacional,
existindo atualmente diversas brechas legais que facilitam o acesso ao direito da posse
porte e uso de armas de fogo.

Uma das brechas legais mais conhecidas € a reproducao e soltura intencional de javalis
e javaporcos em zonas rurais. Em virtude desses animais serem considerados pragas pelo
IBAMA, o poder publico € coagido a autorizar solicitacdes de licenca de cacador aos
habitantes da regido. No ano de 2020, apenas nos Estados de Amazonas, Acre, Roraima,
Rondonia, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, foram concedidos 3.845
registros de cacador, ao passo que no mesmo periodo s6 foram abatidos e contabilizados
16 javalis e javaporcos, segundo dados do IBAMA e do Exército.

Além disso, foram implementados requisitos mais brandos para a obtencdo do cer-

tificado Cacador, Atirador Esportivo e Colecionador de Armas (CAC) durante o atual



governo. Até o final do ano de 2018, 193.539 individuos possuiam tal certificado. J4 em
agosto de 2021, a soma de todos os atiradores, cacadores e colecionadores registrados
no pais chega a 409.689 pessoas. Nesse mesmo periodo, a verba destinada pelo Exército
para o combate de fraudes de documentagdo e desvio de armas foi reduzida em 15% em
valores nominais.

Segundo a atual norma vigente, individuos com CAC que forem abordados pela poli-
cia e estiverem com arma carregada ndo mais precisam estar necessariamente a caminho
do local de pratica, como clubes e estandes de tiro. Basta mencionar a autoridade no mo-
mento da abordagem que estdo a caminho, mesmo que estejam longe do local de pratica
e o local esteja fechado, para que nio sejam autuados. Na prética, o certificado CAC
equivale a autorizacdo de posse e porte de armas de fogo.

De acordo com as evidéncias, a maior disponibilidade de armas de fogo nas maos dos
agressores € capaz de fazer com que brigas violentas se tornem fatais com esforco muito
menor por parte do agressor. Consequentemente, com menor tempo para atuar antes que
a situacdo do casal caminhe para um fim irreversivel, o poder publico tera de intervir de

maneira mais rapida e precisa, exigindo esfor¢os crescentes dos érgaos competentes.

2.3 Iniciativas de sucesso no combate a violéncia contra a mulher

Um dos momentos de maior vulnerabilidade das mulheres a violacdes ocorre no trans-
porte piblico. De acordo com o Instituto Patricia Galvao, 81% das mulheres brasileiras
Ja sofreram algum tipo de violéncia na mobilidade urbana (GALVaO, 2021). Na busca
de atenuar esse problema cronico, diversas iniciativas vém sendo tomadas por diversos
municipios, de capitais a pequenas cidades do interior, com o objetivo de, em cooperagcao
com os prestadores de servigcos de transporte locais, atenuarem o problema.

Um dos casos de maior destaque em territério nacional, premiado pelo Férum Bra-
sileiro de Seguranca Publica, é o projeto da prefeitura de Belo Horizonte de combate a
importunagdo sexual no transporte coletivo da cidade. Fazendo o uso do efetivo da Guarda
Civil Municipal (GCM), o municipio realiza campanhas constantes de conscientizagdo da
populacdo sobre seus direitos constitucionais e meios de acdo em caso de ocorréncia, por
meio da distribui¢do de panfletos nas estacdes de metr6 e Onibus e didlogo da GCM com
os cidadaos.

Na tentativa de aproximar as vitimas em potencial e o poder ptiblico, tornar o ambiente



de denudncia mais acolhedor e estimular que as vitimas denunciem, a abordagem ¢ feita
preferencialmente por guardas femininas. Dessa maneira, segundo os idealizadores, é
criado um sentimento de confian¢a mais forte entre as mulheres e a GCM, incentivando a
pratica da denuncia.

Além das abordagens da GCM, também foi desenvolvido em parceria com as empre-
sas prestadoras do servico de transporte por Onibus o “botao do assédio”. Trata-se de um
sistema de denuncia instalado no painel de controle dos dnibus que pode ser acionado de
imediato pelo motorista caso identificado uma situagdo de assédio no veiculo. O moto-
rista, ao acionar o botdo do assédio, aciona as equipes da GCM que estdo em patrulha
proximo ao Onibus, indicando em tempo real a localizacdo exata do veiculo durante o
processo. Dessa maneira o poder publico municipal consegue alcancgar o veiculo, retirar
o0 agressor e encaminhd-lo para a Policia Civil.

Vale ressaltar que, em virtude de o transporte ptblico municipal funcionar em regime
de concessao, a prefeitura tem ainda elevado poder de imposicao de cldusulas no contrato
que atuem na dire¢do de um transporte mais seguro para as passageiras, Como ocorreu no
caso em questdo, exigindo dos motoristas a capacitacdo para a melhor identificacdo de
casos de assédio e manuseio do equipamento.

J4 em relagdo ao modal do metro, foi firmada uma parceria com a Companhia Brasi-
leira de Trens Urbanos (CBTU) de Belo Horizonte para o desenvolvimento de um canal
de denuncias pelo WhatsApp integrado ao sistema de ocorréncias da GCM, o que pos-
sibilitou uma atuag@o mais rdpida do poder publico no combate ao assédio no transporte
publico.

Como resultado desse conjunto de medidas adotados na cidade de Belo Horizonte,
se destaca a atencdo dada pela midia local a presenca de apenas guardas mulheres no
trabalho de conscientizagdo das passageiras. Essa grande visibilidade dada ao projeto,
chegando a ganhar reportagem no Jornal Nacional, foi identificada pelos formuladores
do projeto como uma das causas essenciais para seu sucesso, a medida que a cobertura
mididtica positiva contribuiu para a conscientiza¢do do publico sobre a relevancia do tema
e sobre como proceder em caso de ocorréncia.

De acordo com dados oficiais do municipio, a Campanha de Combate a Importunacao
Sexual no Transporte Coletivo de Belo Horizonte foi grande responsdvel pelo aumento do

numero de prisdes de agressores apos a implementacdo do projeto, chegando a 14 prisdes
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por importunac¢do sexual no ano de 2019(FBSP, 2019).

Outro exemplo da relevancia da atuacdo do poder publico municipal no combate a
violéncia no transporte € projeto Patrulha Maria da Penha, desenvolvido pela Prefeitura
de Arapongas, pequeno municipio de pouco mais de 100 mil habitantes no interior do Pa-
rand. Nesse municipio, em parceria com o poder publico estadual, foi desenvolvida uma
infraestrutura de monitoramento e defesa de mulheres que solicitarem ao poder publico
medidas protetivas de urgéncia. Uma das medidas implementadas sdo visitas constantes
a residéncia de mulheres em risco de serem violentadas. Em horarios ndo marcados, a
GCM visita a vitima em sua residéncia, averiguando se a medida protetiva estd sendo
cumprida e oferecendo apoio psicoldgico e assistencial a vitima.

Esse sentimento de vigilancia constante por parte do poder publico municipal é fun-
damental para inibicdo de novas ameacas do agressor e para a prisdo do agressor em
flagrante. Além das visitas, a Prefeitura disponibiliza as vitimas o “botdao do panico”,
um aparelho que se assemelha a chave automatica de um carro que, em apenas 1 clique,
aciona a Guarda Municipal e inicia a gravacdo do dudio do ambiente. Através da criagdao
dessa rede de protecdo as vitimas de violéncia, o municipio avancou de maneira signifi-
cativa no combate ao problema, tendo efetuado desde o inicio do projeto 79 prisdes em
flagrante e 1.285 atendimentos as vitimas.

Além do auxilio as vitimas, a Prefeitura de Arapongas, através do Projeto Servico de
Inclusdo e Grupo de Apoio (SIGA), desenvolve um projeto de tratamento psicoldgico e
quimico dos autores da violéncia. No projeto sdo identificados potenciais gatilhos para a
ocorréncia de atos de violéncia, como vicios ou transtornos psicoldgicos. A partir desse
diagnéstico sdo tomadas as medidas cabiveis para o tratamento. Em paralelo, encontros
presenciais em grupo sao realizados, esclarecendo aos agressores a gravidade do ato que
cometeram e orientando-os na adogdo de melhores caminhos para a solu¢do de conflitos.

De 2017 até 2019, o SIGA atendeu por volta de 150 participantes, dos quais nenhum
voltou a praticar atos de violéncia no Ambito familiar, nimero muito abaixo da média na-
cional de reincidéncia de agressoes, que é de 20%. Ademais, desde a criacdo da Patrulha
Maria da Penha, ndo houve ocorréncias de feminicidios de mulheres atendidas pela rede
de protecdo do municipio(FBSP,|2019).

Mais uma medida de impacto positivo foi implementada em Fortaleza, no Ceard. Na

busca da reducdo dos elevados indices de importunacdo sexual em espacos publicos, a
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prefeitura de Fortaleza firmou uma parceria com a empresa Nina, desenvolvedora de soft-
ware de georreferenciamento. Com essa parceria, o0 municipio de Fortaleza passou a ter
em suas maos informag¢des em tempo real das denuncias de assédio e ferramentas pode-
rosas de identificacio das regides e hordrios de maior vulnerabilidade. Dessa maneira o
municipio pode atuar de maneira mais precisa na implementacido de medidas de redugao
desses casos, como instru¢do dos motoristas para a melhor identificacao de casos em ho-
rarios de maior vulnerabilidade, readequagdo de paradas, rearranjo do efetivo da GCM,

dentre outras medidas cabiveis(VIEIRAL[2021)).

2.4 Consideracoes conclusivas da motivacao

Observando os casos de sucesso de implementagdo de medidas de impacto positivo
sobre os casos de violéncia contra a mulher a nivel municipal, alguns pontos se destacam.

Em primeiro lugar, a importancia do trabalho de divulgacdo dos projetos de forma
com que a populagdo esteja informada e possa colaborar com a iniciativa. Fica bastante
evidente no case de sucesso de Belo Horizonte, por exemplo, que a representatividade das
guardas municipais foi peca chave para que o projeto fosse “abracado” pela midia e pela
populacdo local de forma a surtir o efeito desejado.

Em segundo lugar, destaca-se a importancia da manuten¢do de um sentimento de vi-
gilancia constante por parte do poder publico para que as medidas pretendidas surtam o
efeito desejado, inibindo atos de violéncia e incentivando as denuncias.

Por fim, que foi possivel a implementagdo de diversas iniciativas de impacto signifi-
cativo sobre o bem-estar das mulheres sem o uso de somas vultuosas de recursos, possi-
bilitando, mesmo municipios em situagdo fiscal precaria, implementarem um conjunto de
medidas referentes ao tema.

Sob tal perspectiva, de piora do quadro de combate a violéncia contra a mulher, pers-
pectivas de futuro nebulosas, em virtude de rotinas de trabalho hibridas que aproximam o
agressor da vitima e maior acesso de potenciais agressores a armas de fogo, e apatia do
poder publico federal em relacdo a implementacdo de medidas substanciais de combate
ao problema, a relevancia da atuacdo do municipio se sobressai.

Como observado nos exemplos acima, as prefeituras, seja de grandes capitais, seja de
pequenos municipios, independente da situacdo fiscal vigente, possuem um leque extenso

de medidas cabiveis para a melhoria dos indicadores de violéncia contra a mulher. As
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evidéncias demonstram a importancia da divulgacdo adequada dos projetos e do envolvi-
mento da populacio neles para o sucesso das medidas implementadas. De modo anélogo,
também restou evidenciada a importincia do envolvimento das mulheres na empreitada,
tendo em vista a sua influéncia positiva no engajamento do publico-alvo e da propria
midia.

Em virtude dos pontos acima apresentados, ¢ importante a andlise do impacto da elei-
cdo de prefeitas sobre indicadores de violéncia contra mulher, com vistas a identificacdo
de padrdes de género na gestdo publica, bem como a relevancia da representatividade

feminina no desempenho dos programas de combate a violéncia de género.

3 Método Empirico

Buscando avaliar o impacto que a eleicado de uma mulher para a prefeitura causa em
indicadores de violéncia contra a mulher, o ferramental que mais se encaixa nesse estudo é
o método de Regressdao Descontinua (BRUGE ALEXSANDROS CAVGIAS, 2021)). Esse
método parte do principio de que os municipios que apresentaram resultados proximos
ao ponto de corte, no caso desse estudo, quando a diferenca percentual de votos entre a
principal candidata mulher e o principal candidato homem for préxima de zero, sao muni-
cipios com caracteristicas observaveis e nao observaveis muito parecidas. Dessa maneira,
entende-se que a razdo pela qual um municipio optou por eleger um candidato homem ou
um candidato mulher foi puramente aleatéria. Logo, é possivel interpretar que as dife-
rengas nos dados de violéncia contra a mulher em municipios que elegeram uma mulher
em comparag¢dao a municipios que elegeram um homem, decorrem substancialmente do
resultado eleitoral e suas consequéncias.

Visto que o método de Regressao Descontinua mimifica um experimento aleatorizado,
considera-se que ele possui validade interna, conseguindo identificar corretamente o efeito
local da elei¢cdo de uma mulher para a prefeitura. J4 em relacio a validade externa do
experimento, como o método em questdo € um (quase) experimento aleatorizado apenas
local (ao redor do ponto de corte), sua validade € limitada, sendo possivel apenas assumi-
la caso os canais pelos quais a eleicdo de uma mulher impacta os indicadores de violéncia
contra a mulher ndo estejam condicionados a elei¢des "apertadas".

Como no caso em questdo todas as candidatas que vencem as elei¢cdes assumem a
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prefeitura, e todas as que ndo vencem nao assumem, o modelo de Regressdo Descontinua
em questao € o modelo Sharp, em contraposi¢cdo ao modelo Fuzzy, no qual nem todos os
casos acima do ponto de corte recebem o tratamento e nem todos abaixo nao recebem.
Além disso, assume-se que ndo hd manipulacdo a varidvel responsavel pelo ponto de
corte, assumindo que nao ha sistemdtica compra de votos no conjunto de municipios
observados.

A hipdtese bésica de identificacdo no modelo de RDD é:
H1: E[Y;(0)[X;] e E[Yi(1)|Xi]

sdo continuas em X, em particular no ponto de corte x,, ou seja, as médias (condicionadas
a X) de ambos os resultados potenciais ndao sofrem "quebra"no ponto de corte.

A média (condicional a X) do resultado observado é dada por:
EYi|X;] = E[Yi(0)|Xi] - P[T; = 0[.X;] + E[Y;(1)|X,] - P[T; = 1| X}
Se o programa teve efeito, F'[Y;|X;] deve apresentar descontinuidade em x.

Ou seja:

Figura 1: Comportamento das caracteristicas observdveis e nao observaveis proximo ao
ponto de corte. (FOGUEL, 2021)

T EY (DX =

== — - E[¥;(0)]1X{]

1F -2 ! E

bservado 1
Ob 1\I|1 ) |/
0 1 2 3 4 5® 6 7 8 9 10

A hipétese H1 possibilita assumir que as caracteristicas ndo observadas que afetam
a média de Y sdo ndo correlacionadas de forma continua em X, ao menos em torno do
ponto de corte. Como consequéncia, € possivel utilizar a média de Y dos municipios na
vizinhanca abaixo do ponto de corte (porcentagem de votos recebidos pela mulher menor
do que a porcentagem de votos recebidos pelo homem) como contrafactual para a média
de Y dos municipios na vizinhanc¢a acima do ponto de corte.

Dessa maneira, pode-se calcular a diferenga de médias de Y para municipios na vizi-

nhanga acima (tratados) e abaixo (controles) do ponto de corte da maneira abaixo:
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B = thi Zo E[Y;'XZ = .730] - thT zo E[Y;‘Xz == .Z'g] = Y_,_ - Y_

Por fim, é rodada uma regressao linear local, atribuindo aos pontos mais préximos do

. . X, —z
cutoff (Z), no caso, zero, pesos maiores via funcio de Kernel: K - ( ! . ) .
No estudo em questao, foi utilizada a fun¢do triangular de Kernel, como salientado na

figura abaixo em preto.

Figura 2: Pesos atribuidos a cada observacdo. (CATTANEO IDROBO, [2019)

Chosen E.andwidth

= Epanechnikov Kemnegl
= Lniform Kernel

= Triangular Kernel
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Score (X)

4 Dados

A fim de avaliar o impacto da elei¢do de mulheres para a prefeitura sobre indicadores
de violéncia, a estratégia utilizada, a principio, foi de obtencdo de um indicador de vio-
Iéncia contra a mulher que possuisse forte € homogénea abrangéncia nacional, de forma
que fosse possivel assumir que a variagdo de sua observacdo de municipio para municipio
ndo decorre de maior ou menor conhecimento da populagdo acerca da existéncia do canal.
Em virtude disso, foi escolhido como uma das varidveis dependentes do estudo os dados
de violéncia captados pelo canal de dendncia Ligue 180. Criado em 2003, e implemen-
tado em carater nacional pelo Governo Federal em 2005, o Ligue 180 € o principal canal
de dentncias de violagdes contra a mulher e possui ampla difusdo em todo o territorio
nacional, com intensas campanhas de divulgacdo e conscientizac@o acerca da existéncia
do canal nas ruas, rddio e televisdo. Apesar do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos (MMFDH) ndo divulgar abertamente os dados de dentincias no canal,
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foi possivel a obtencdo dos dados contidos entre 2011 e 2019 através da entrada com um
requerimento de acesso a informacdo no Fala.Br, canal oficial do Governo Federal para
obtencdo de dados nio disponibilizados abertamente.

Além de dados de dentdncias de violéncia, capazes de captar variacdes em ndmeros
de violéncias relacionadas a casos ndo letais e bastante atrelados a confianca do denun-
ciante no canal de denuncia e sua capacidade de solucionar o problema, também € de
suma importancia o estudo dos casos em que os 6rgaos competentes ndo foram capazes
de remediar antes que culminassem no ébito da vitima. Para isso, também foi escolhido
como varidvel dependente o nimero de dbitos de mulheres por violéncia, segmentados
entre todas as localidades (hospital, outro estabelecimento de saide, domicilio, via pu-
blica, outros e ignorado) e exclusivamente no domicilio, considerado uma proxy para
6bitos por violéncia doméstica (CERQUEIRA MARIANA MATOS, 2015). O Ministério
da Saude, por forca de lei, faz uso da Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Satide (CID-10) para a classificagdo das causas de 6bitos.
No paper “Avaliando a Efetividade da Lei Maria da Penha", de Daniel Cerqueira, um dos
estudiosos com mais artigos publicados referentes ao tema violéncia contra a mulher, é
ressaltada a forte correlacdo entre certas classificagdes de 6bitos cadastradas no sistema
do Ministério da Saude e casos de morte por violéncia contra a mulher. Ainda no paper,
¢ mencionado que as causas bésicas de morte compreendidas entre os intervalos X85 a
X99 e YO0 a YOS5 do CID-10 sdao muito comumente associadas a casos de homicidios
decorrentes de violéncia contra a mulher. Através da plataforma TabNet, do Datasus, foi

possivel a obtencdo das informacdes acima com 0s recortes por ano € por municipio.
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Tabela 1: Obitos por causa externa. (TABNET...})

Categoria CID-10 Descricao
X85 Agressdao meio drog. medic. e subst. bioldgicas
X86 Agressao p/ meio de subst corrosivas
X87 Agressdo p/ pesticidas
X388 Agressdo p/ meio de gases e vapores
X89 Agressao outr. prod. quim. subst. nocivas espec.
X90 Agressdo prod. quimicos e subst. nocivas NE
X91 Agressao enforc./ estrangulamento/ sufocacao
X92 Agressao p/ meio de afogamento e submersao
X93 Agressao disparo de arma de fogo de mao
X94 Agressao disparo arma fogo de maior calibre
X95 Agressao disparo outr. arma de fogo ou NE
X96 Agressao p/ meio de material explosivo
X97 Agressao p/ meio de fumaca, fogo e/ou chamas
X98 Agressdo vapor d’dgua, gases e/ou objetos quentes
X99 Agressdo objeto cortante ou penetrante
Y00 Agressdo p/ meio de um objeto contundente
Y01 Agressao p/ meio projecdo de um lugar elevado
Y02 Agressao proj. coloc. vitima obj. movimento
Y03 Agressdo p/ meio de impacto veic. a motor
Y04 Agressao p/ meio de forga corporal
YO05 Agressao sexual p/ meio de forga fisica

Visto que a proposta do trabalho € analisar o impacto que a eleicio de uma mulher
exerce sobre as varidveis acima descritas, faz-se uso do método da Regressdao Desconti-
nua.

Para a implementagao desse método, portanto, foi necessaria a obtenc¢ao dos dados do
resultado das eleicdes municipais no Brasil na plataforma do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE).

A fim de garantir que a estratégia de Regressao Descontinua € vélida, foi preciso ave-
riguar se o grupo de tratamento € estatisticamente ndo diferente do grupo de controle. Para
isso, foi levantado um conjunto de covariadas: tamanho populacionalﬂ densidade popu-
laciona]E], percentual da populacdo do municipio que vive na zona urbanaﬂ renda mensal
domiciliar per capit taxa de analfabetismo de individuos com 15 anos ou maiﬂ per-

centual de homens na populagdo tota]ﬂ percentual de domicilios com saneamento bésico

4Estimativas anuais do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
SEstimativas anuais do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
SIBGE - 2010
"IBGE - 2010.
8IBGE - 2010.
IBGE - 2010.
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classificado como “inadequado’{’®} Taxa de trabalho infantil'T| e percentual de brancos,
pretos, pardos, amarelos, indigenas e sem declaragﬁ

A partir desse levantamento, foram feitos dois recortes: 1) Distincia entre o candidato
vencedor e o perdedor menor do que 10% dos votos.; 2) Distancia entre o candidato
vencedor e o perdedor menor do que 5% dos votos.

Em seguida, foi realizado o teste t para todas as covariadas com o objetivo de averi-
guar se as médias das caracteristicas observdveis dos grupos de tratamento e controle sdo
estatisticamente ndo diferentes. Os resultados estdo destacados abaixo:

Hipoétese nula: nao ha diferenca de média entre o grupo de tratamento (munici-
pios em que uma mulher venceu a disputa eleitoral) e controle (municipios em que

um homem venceu a disputa eleitoral)

Tabela 2: Covariadas de municipios cuja distancia entre o candidato vencedor e o perde-
dor foi menor do que 10% dos votos.

Covariadas Estatistica t | P-valor
Percentual da populacdo que vive em zona urbana 1,2683 0,205*
Renda média domiciliar per capita 1,7761 0,0760
Percentual de analfabetos -2,0767 0,03808
Percentual de individuos autodeclarados brancos 1,8987 0,0579
Percentual de individuos autodeclarados pretos -0,096407 | 0,9232*
Percentual de individuos autodeclarados pardos -2,1878 0,0289
Tamanho populacional antes das elei¢des 0,24466 0,8068*
Tamanho populacional depois das eleicdes 0,2689 0,7880*
Densidade populacional antes das elei¢oes 0,31232 0,7549%*
Densidade populacional depois das elei¢oes 0,3457 0,7297*
Percentual de domicilios com saneamento bésico -1,4604 0,1445*

* Hip6tese nula néo rejeitada a nivel de significincia de 10%.

IBGE - 2010.
"IBGE - 2010.
2IBGE - 2010.
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Tabela 3: Covariadas de municipios cuja distancia entre o candidato vencedor e o perde-
dor foi menor do que 5% dos votos.

Covariadas Estatistica t | P-valor
Percentual da populacdo que vive em zona urbana 0,82599 0,4092*
Renda média domiciliar per capita 0,8892 0,3743*
Percentual de analfabetos -0,90677 0,3649*
Percentual de individuos autodeclarados brancos 0,65408 0,5133%*
Percentual de individuos autodeclarados pretos 0,43668 0,6625*
Percentual de individuos autodeclarados pardos -1,0132 0,3114*
Tamanho populacional antes das elei¢des -0,68273 0,4951*
Tamanho populacional depois das eleicdes -0,66513 0,5063*
Densidade populacional antes das elei¢oes -1,1998 0,2308*
Densidade populacional depois das eleicoes -1,2132 0,2256*
Percentual de domicilios com saneamento bésico -1,1389 0,2553*

* Hip6tese nula ndo rejeitada a nivel de significincia de 10%.

Como € possivel observar na Tabela 2, dos 11 testes t executados sobre municipios
cuja distancia entre o candidato vencedor e o perdedor foi menor do que 10% dos votos,
em 7 a hipé6tese nula ndo foi rejeitada a nivel de significancia de 10%, em 9 a hipétese
nula ndo foi rejeitada a nivel de significincia de 5% e em todos os 11 testes t executados
a hipétese nula nao foi rejeitada a nivel de significincia de 1%. Ja em relagdo a Tabela
3, dos 11 testes t executados sobre municipios cuja distancia entre o candidato vencedor
e o perdedor foi menor do que 5%, em todos a hipétese nula ndo foi rejeitada a nivel de
significancia de 10%. Consequentemente, € possivel assumir que os grupos de tratamento
e controle para ambas andlises apresentam caracteristicas observaveis similares.

Em seguida, ainda no enfoque de garantir a validade da estratégia em questdo, foi
necessdria a execugdo do teste de McCrary (MCCRARY), 2008)), de forma a averiguar a
existéncia ou ndo de manipulacdo ao redor do cutoff. Nesse teste, a Hipdotese Nula é de
que nao ha manipulacao ao redor do cutoff. Realizando o teste, o p-valor encontrado
para a amostra correspondente aos municipios cuja distincia entre os candidatos foi menor
do que 10% foi 0.7420681, e no caso de 5% foi de 0.564361, indicando em ambos os casos
a ndo rejei¢do da Hipdtese Nula. Abaixo, nas figuras 3 e 4, seguem os plots dos resultados

obtidos nos respectivos testes de McCraryH

BEixo x representa o diferencial de votos (1 = 100%) recebidos pela candidata mulher com o maior
nimero de votos em relacdo ao candidato homem com o maior nimero de votos. Eixo y representa a
frequéncia das observagdes. Vale ressaltar que cada ponto no grafico representa um conjunto de observa-
coes.
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Figura 3: Retorno do teste de McCrary sobre municipios cujo diferencial de votos recebi-
dos por mulheres < 10%

-0.10 -0.03 0.00 0.05 0.10

Figura 4: Retorno do teste de McCrary sobre municipios cujo diferencial de votos recebi-
dos por mulheres < 5%
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Confirmadas as premissas de homogeneidade para as caracteristicas observaveis en-
tre os grupos de tratamento e controle e auséncia de manipulag¢do ao redor do cutoff, é
possivel dar prosseguimento a andlise dos dados agregados, estimando o impacto da elei-
cdo de mulheres para prefeitura tanto sobre 6bitos por Violénciﬂ obitos por violéncia

domésticeﬁ e dentncias no Ligue 18@

5 Resultados

5.1 Obitos por violéncia - todas as localidades

Primeiro, avaliando os resultados obtidos sobre dados de 6bitos por agressdao em
local do crime especifico

Rodando a regressdo descontinua entre o nimero de 6bitos por agressdao sem local do
crime especifico e a diferenca percentual de votos recebidos pela mulher em relacdo ao

homem ( < 10% e < 5%), o resultado obtido pode ser observado abaixo na tabela 4.

Tabela 4: Resultados obtidos na regressao descontinua entre 6bitos e diferencial de votos
recebidos por mulheres

Diferencial de votos  Diferencial de votos
recebidos < 10% recebidos < 5%
Obitos por agressao - Obitos por agressao -
Todas as localidades  Todas as localidades

Resultados obtidos
Estimador RD —1.882 —1.936
Desvio Padrao 0.933 1.023
P-Valor robusto 0.044** 0.099*
Int. de conf. robusto [—3.933, —0.395] [—3.663, —0.002]
Bandwidth mserd 0.026 (2,6%) 0.016 (1,6%)
N.° de obs. efetivas 294 172

*Estatisticamente significante a nivel de significancia de 10%.
**Bstatisticamente significante a nivel de significancia de 5%.
Intervalo de confianga de 90%.

14Obitos por violéncia por 100 mil habitantes.

150bitos por violéncia doméstica por 100 mil habitantes.

*Dentincias no Ligue 180 por 100 mil habitantes

17Obitos compreendidos entre os intervalos X85 a X99 e Y00 e Y05 do CID-10.

8Foram computados os 6bitos que ocorreram em quaisquer localidades do municipio, podendo ser:
hospital, outro estabelecimento de satide, domicilio, via publica, outros e ignorado.
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Figura 5: Plot da regressdao descontinua entre 6bitos e diferencial de votos recebidos por
mulheres (< 10%)

Regressdo Descontinua: Obitos de mulheres por agresséo
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Figura 6: Plot da regressdao descontinua entre 6bitos e diferencial de votos recebidos por
mulheres (< 5%)

Regressdo Descontinua: Obitos de mulheres por agresséo
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Analisando os resultados das regressdes, tanto no recorte de 5% quanto no de 10% é
possivel observar que os municipios com elei¢des apertadas que tiveram mulheres eleitas
para prefeitura apresentaram nos 4 anos subsequentes taxas de obitos por agressdo meno-
res se comparados com municipios na mesma situa¢do na qual um homem foi eleito. Em
ambos os recortes, identifica-se significancia estatistica a nivel de significAncia de 10%,
tanto no método convencional de regressao descontinua quanto no método robusto, que
ameniza o impacto de outliers, violagdes na distribui¢cdo e heterogeneidade da variancia.

Uma possivel explicacdo para esse resultado &, apesar da limitada alcada que os mu-
nicipios brasileiros possuem para reger assuntos relacionados a seguranca publica, tendo
muitas vezes que recorrer a parcerias com o poder estadual e suas policias e/ou uso da
Guarda Municipal, o agressor se sente mais coagido a ndo cometer o crime por habitar
em um municipio com uma prefeita. Apesar da investigacdo e a aplicacdo do cédigo
penal ser competéncia do poder estadual, o poder ptblico municipal pode atuar, como
demonstrado no capitulo de motivagdo, de diferentes maneiras na direcdo de criagdo de
um sentimento de vigilancia acerca dessas violacdes. Dessa maneira, através de maior
atencao mididtica local acerca do assunto e politicas publicas e campanhas mais eficien-
tes que auxiliem na criacdo desse sentimento de vigilancia, o poder publico municipal é

capaz de impactar positivamente na reducio dos 6bitos de mulheres por agressao.

5.2 Obitos por violéncia - violéncia doméstica

Dando prosseguimento, € feita a andlise dos resultados obtidos sobre dados de dbitos
por violéncia doméstica. Para chegar nesse conjunto de dados, foi extraida da plataforma
do Ministério da Saude os 6bitos de mulheres por municipio cuja causa da morte esta
compreendida entre os intervalos X85 e X99 e Y00 e YO5 do CID-10 e cujo local de
obito foi a residéncia (CERQUEIRA MARIANA MATOS| [2015)). Evidéncias nacionais
e internacionais apontam para esse recorte de dados como uma boa proxy para Gbitos
por violéncia doméstica(CERQUEIRA MARIANA MATOS, 2015). Além disso, para
dar prosseguimento ao estudo, assume-se que a porcentagem de 6bitos de mulheres cuja
causa decorre de violéncia doméstica e cuja morte s6 foi consumada apds a chegada no
hospital ¢ homogénea para todos os municipios. Dessa maneira, é possivel avaliar o
impacto que a elei¢cdo de uma mulher para prefeitura causa nos nimeros de 6bitos por

violéncia doméstica. Por fim, foi criado um indicador com esses dados sobre 100 mil
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habitantes para prosseguimento da anélise.

Tabela 5: Resultados obtidos na regressao descontinua entre ébitos por violéncia domés-
tica e diferencial de votos recebidos por mulheres

Diferencial de votos recebidos < 10%
Obitos por agressao - Violéncia doméstica

Resultados obtidos
Estimador RD —0.531
Desvio Padriao 0.274
P-Valor robusto 0.099*
Int. de conf. robusto [—1.084, —0.001]
Bandwidth mserd 0.028 (2,8%)
N.° de obs. efetivas 308

*Estatisticamente significante a nivel de significincia de 10%.
Intervalo de confianga de 90%.

Figura 7: Plot da regressdo descontinua entre obitos causados por violéncia doméstica e

diferencial de votos recebidos por mulheres (< 10%)
Regressdo Descontinua: Obitos de mulheres por violéncia doméstica
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Como € possivel observar na Tabela 5, a eleicdo de uma mulher para a prefeitura acar-
reta numa reducao de 0.531 no indicador de 6bitos por violéncia doméstica por 100 mil
habitantes, com esse efeito sendo estatisticamente significante tanto no método conven-
cional de regressao descontinua quanto no método robusto, que ameniza o impacto de

outliers, violacdes na distribui¢do e heterogeneidade da variancia.
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Uma possivel explicacdo para esse resultado € que, apesar da limitada algada que
os municipios brasileiros possuem para reger assuntos relacionados a seguranca publica,
eles tem encontrado €xito na criacdo de um sentimento de vigilancia sobre as residéncias
acerca de violacoes dos direitos fundamentais das mulheres. Como visto anteriormente, o
poder municipal, apesar de ndo possuir meios para exercer poder fisico sobre os agresso-
res, € capaz de atuar através do fomento de uma rede de auxilio a vitima. Nessa rede, estdo
presentes centros de acolhimento de vitimas, centros de conscientizacdo das mulheres so-
bre seus direitos e identificacdo de atos violentos, centros de apoio psicoldgico, grupos
digitais de apoio, dentre outras iniciativas. Um poder ptiblico atuante, financiando inicia-
tivas de combate a violéncia contra a mulher e difundindo outras iniciativas de ambito nio
municipal, como ONGs e outras iniciativas estaduais e federais, contribui positivamente
com a cria¢do de um ambiente no qual mulheres sintam-se mais acolhidas para denuncia-
rem situacdes de violéncia antes que escalem e culminem em 6bito. Da mesma forma, faz
com que homens agressores sintam-se mais vigiados e com maior crenga de que a justica
baterd em sua porta em caso de cometimento de crime.

Visto que a dindmica da violéncia doméstica € caracterizada por agressdes com carater
repetitivo, com a ocorréncia de 6bitos decorrendo da intensificacdo das agressdes em
momentos de pico de raiva do agressor (DAY LISIEUX ELAINE DE BORBA TELLES,
2003), o quanto antes esse processo for interrompido, menor as chances de terminar em
obito. Seja através do incentivo a denuncia, seja através da conscientizagdo do agressor
acerca do crime que estd cometendo e das consequéncias que o aguardam, o poder ptiblico
municipal é capaz de atuar na redu¢do no nimero de ocorréncias de casos de violéncia

doméstica, reduzindo o nimero de ébitos de mulheres por violéncia doméstica.

5.3 Dentncias no Ligue 180

A fim de analisar o impacto da elei¢cdes de mulheres para o cargo de prefeita sobre o
nimero de dentncias feitas no Ligue 180 sobre 100 mil habitantes, rodou-se a regressao
descontinua entre o nimero de dentncias e a diferenca percentual de votos recebidos pela
mulher em relacio ao homem. Abaixo é possivel observar os resultados desse experi-

mento.



25

Tabela 6: Resultados obtidos na regressao descontinua entre dentncias no Ligue 180 e
diferencial de votos recebidos por mulheres

Diferencial de votos recebidos < 10%
Dentincias no Ligue 180

Resultados obtidos

Estimador RD —34.351
Desvio Padrao 32.585
P-Valor robusto 0.404

Int. de conf. robusto [—91.526, 29.887]
Bandwidth mserd 0.033 (3,3%)
N.° de obs. efetivas 363

Intervalo de confianga de 90%.

Figura 8: Plot da regressdo descontinua entre dentncias no Ligue 180 e diferencial de

votos recebidos por mulheres (< 10%)
Regresséo Descontinua: Denuncias no Ligue 180
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Como foi possivel observar, o resultado da regressdo aponta para uma redu¢do no nu-
mero de dentncias no Ligue 180 quando uma mulher € eleita para a prefeitura. Contudo,
nessa andlise, que corresponde aos dados em conjunto das elei¢des municipais de 2012 e
2016, o efeito ndo € estatisticamente significante.

Isso dado, busca-se uma andlise mais aprofundada de forma a identificar se esse re-
sultado muda ao analisar separadamente o resultado de cada elei¢do em questao.

Abaixo, na tabela 7, estd presente o resultado obtido restringindo a amostragem para

apenas computar o resultado das elei¢des de 2016.

Tabela 7: Resultados obtidos na regressao descontinua entre dentncias no Ligue 180 e
diferencial de votos recebidos por mulheres - Elei¢oes de 2016

Diferencial de votos recebidos < 10%
Dentincias no Ligue 180

Resultados obtidos
Estimador RD —83.873
Desvio Padrio 48.890
P-Valor convencional 0.087
Int. de conf. convencional [—164.438, —3.307]
Bandwidth mserd 0.043 (4,3%)
N.° de obs. efetivas 223

*Estatisticamente significante a nivel de significancia de 10%.
Intervalo de confianga de 90%.
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Figura 9: Plot da regressdo descontinua entre dentncias no Ligue 180 e diferencial de
votos recebidos por mulheres (< 10%) - Elei¢oes de 2016
Regresséo Descontinua: Dentncias no Ligue 180
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Restringindo apenas para as elei¢cdes de 2016, é possivel observar que a direcao do
efeito permanece, apontando para uma reducao no nimero de dendncias no Ligue 180 em
municipios nos quais mulheres, ao invés de homens, foram eleitas com margem eleitoral
pequena. Além disso, no caso da regressao convencional, € identificada significancia
estatistica a nivel de significincia de 10%.

Uma hipétese é de que como o Ligue 180 € um programa federal e fortemente de-
pendente de empenho de recursos e campanhas constantes para que alcance a eficicia
desejada, o impacto que o governo federal possui sobre o nimero de dentncias € amplo.
Através de maior empenho de recursos e campanhas mais eficientes, a Unido € capaz de
impactar de maneira positiva e homogénea os municipios do Brasil, auxiliando na cri-
acdo de um sentimento de vigilancia sobre os agressores e reduzindo as ocorréncias de
violagdes.

Durante os anos de 2013 e 2016, correspondente ao periodo no qual os prefeitos elei-
tos nas eleicdes municipais de 2012 governaram, o governo federal empenhou R$ 131,3
milhdes por ano, em média, em gastos com a¢des de enfrentamento a violéncia contra a

mulher. Ja durante os anos de 2017 e 2019, o governo federal empenhou apenas R$ 53,3
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milhdes por ano, em média E(ANTUNES, 2021). Com essa forte reducdo, o impacto
exercido pelo governo federal na divulgacdo do canal de dentincias Ligue 180 foi forte-
mente reduzido, delegando maior responsabilidade aos poderes estaduais € municipais na
criacdo e manutencdo desse sentimento de vigilancia.

Consequentemente, o impacto marginal que politicas publicas de prefeituras exercem
sobre o combate as violagdes € amplificado, fazendo com que as mesmas politicas pu-
blicas empenhadas pelos governos eleitos em 2012 e 2016 apresentem impacto marginal
maior na criagdo do sentimento de vigilancia e, consequentemente, redu¢cao no nimero
de dentncias durante os anos em que houve menor empenho de recursos por parte do
governo federal.

Uma consequéncia da criacdo do sentimento de vigilancia constante é o emergir do
sentimento de confianca na capacidade do poder publico tratar a dentincia da maneira
mais correta possivel. Denunciar uma situa¢do de violacdo demanda coragem. Muitas
vezes, acionar o poder publico nessas circunstancias significa indiciar criminalmente uma
pessoa proxima e romper fortes lacos familiares ndo apenas com o agressor, mas também
com vdrias pessoas de convivio préximo. Dessa maneira, para que a vitima denuncie, é
fundamental que haja um sentimento de confianca em como o poder competente ird admi-
nistrar a situagdo de forma com que o problema seja resolvido com o menor desconforto
possivel para a denunciante. Com uma mulher no cargo de prefeita, a hipétese (ndo tes-
tada) € de que a confianca das mulheres no canal de dentdncia e na solu¢ao do problema
aumentaria, resultando em volume maior de denuncias.

Como os resultados obtidos nas regressdes apontam para uma redu¢do no nimero de
dentncias no Ligue 180, a interpretacdo € de que o efeito de reducdo no nimero de de-
nuncias decorrente da criagdo de um sentimento de vigilancia e redu¢cdo no numero de
violagdes se sobrepde ao efeito de aumento no nimero de dentncias em virtude do senti-
mento de maior confianga na capacidade do poder publico solucionar o problema. Dessa
maneira, ao considerar-se os efeitos agregados, € identificada uma reducao no nimero de

dentncias no Ligue 180 em prefeituras governadas por mulheres.

Valores corrigidos pela inflacio do perfodo.
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6 Conclusao

Neste trabalho, foi analisado o impacto da eleicdo de uma mulher para a prefeitura
no Brasil sobre trés indicadores: 6bitos de mulheres por violéncia, 6bitos de mulheres
por violéncia doméstica e dentincias no Ligue 180. Fazendo o uso do método de Re-
gressdo Descontinua foi possivel executar um (quase) experimento aleatorizado local,
estabelecendo validade interna, e descrever argumentos favordveis a validade externa dos
resultados obtidos.

Dentre os resultados obtidos, destaca-se a identificacdo de um efeito estatisticamente
significante m de redu¢@o no nimero de 6bitos por violéncia de mulheres quando eleita
uma mulher como prefeita ao invés de um homem. Além disso, também foi identificado
efeito estatisticamente significante |'| de redu¢do no nimero de 6bitos por violéncia do-
méstica quando uma mulher € eleita. Por fim, outro efeito estatisticamente significante
Plidentificado foi uma redugio no nimero de dentincias no canal de dentincias Ligue 180
quando a prefeitura é ocupada por uma mulher.

Com os resultados em maos, foi possivel identificar possiveis causas para o compor-
tamento desses indicadores. A explicacdo do fendmeno observado parte da evidéncia de
que a criacdo de um sentimento de vigilancia constante inibe a ocorréncia de atos violen-
tos, e de que a confianca no canal de dentncia e na capacidade dos agentes sociais em
solucionar o problema € fundamental para que hajam dentncias e o problema venha a
ser solucionado antes de culminar em tragédia. Com isso em mente, durante o trabalho
também foram elencadas diversas iniciativas, de uma gama de agentes sociais diferentes,
capazes de atuar na reduc@o dos nimeros de violéncia contra a mulher.

Por fim, vale ressaltar que o trabalho foi realizado sob o prisma de um cenério pré-
pandémico, no qual havia menor convivio entre familiares no ambiente doméstico. Com
a nova tendéncia de substituicdo de atividades presenciais por remotas, o convivio didrio
entre entes proximos foi intensificado, alterando em parte a dindmica da violéncia contra

a mulher abordada neste trabalho e trazendo consigo novas questdes a serem respondidas.

20 A nivel de significancia de 5% quando recorte de municipios com diferencial de votos < 10% e a nivel
de significancia de 10% quando recorte de municipios com diferencial de votos < 5%.

21 A nivel de significancia de 10%.

22 A nivel de significancia de 10% quando analisado o resultado eleitoral das eleigdes de 2016.
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