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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, vem ficando cada vez mais claro que o Governo talvez tenha
subestimado os problemas envolvidos na tarefa de transformar idéias genéricas sobre
um programa de reformas econOmicas em solugbes factiveis, detalhadas e
operacionalizaveis. Na maior parte das reformas que vém sendo contempladas, ta
detalhamento tem requerido uma conciliagdo complexa de consideracGes de ordem
técnica, juridica e politica, que tem retardado a formagdo de consenso sobre a melhor

solugéo, ndo so no Congresso, mas no ambito do proprio Poder Executivo.

Tome-se, por exemplo, a reforma da previdéncia social e a reforma administrativa.
Nestes dois casos, a transformagéo de idéias vagas, que ndo eram mais do que simples
palavras de ordem, em projetos coerentes de reforma constitucional para submissao ao
Legidativo foi um processo lento e penoso. E a apreciacdo destas reformas pelo
Congresso tem obrigado o Governo a recuar para soluces mais acanhadas do que as
gue inicialmente contemplava. Mas ha casos ainda mais dificels, como o da reforma
tributaria, em que, face a complexidade do problema, o Governo parece ter decidido

simplesmente adiar sine die até mesmo a preparacdo de uma proposta.

No caso da privatizagdo, o0 Governo tem tido mais sorte. As emendas ao capitulo da
Ordem Econdmica da Constitui cdo encaminhadas pelo Executivo foram aprovadas sem
maiores dificuldades ao longo do segundo trimestre de 1995. Contudo, quase dois anos
apos a aprovacdo, ndo se pode ainda dizer que o Governo ja tenha idéas
suficientemente claras sobre como encaminhar a privatizacdo dos dois principais
segmentos dos servicos de utilidade publica controlados pelo Estado: eletricidade e

tel ecomunicagdes.

E bem verdade que no caso do setor elétrico, tem havido algumas iniciativas
importantes. Foram afinal privatizadas a Escelsa, a Light e a Cerj e anuncia-se para

breve vendas de ativos de Furnas e da Eletrosul. E, em paralelo, o Governo tem



conseguido induzir os estados a optar pela privatizagdo de suas empresas de energia
elétrica. Contudo, o proprio Governo reconhece gque ainda ndo tem uma concepgao
nitida de como devera estar organizado o setor elétrico apos a privatizagdo. Ha estudos
em andamento, mas ndo ha ainda uma visdo gque possa ser considerada consensual
dentro do Executivo. E bem provével que as discussdes sobre o desenho do novo setor

elétrico ainda se arrastem por muito tempo.

O objetivo deste artigo € analisar especificidades do setor elétrico brasileiro que
deverdo condicionar as possibilidades e o formato da sua privatizagdo. Tais
especificidades tornam pouco recomendavel a simples transposicdo ao Brasil de
solugdes adotadas em outros paises que também optaram pela transferéncia das suas
empresas estatais de energia elétrica ao setor privado. Uma primeira peculiaridade, a
forte dependéncia da energia hidraulica, é analisada na proxima secdo. A segdo
seguinte analisa dificuldades que advém do cardter federalista da intervencéo do
Estado no setor. Na se¢éo 4, examina-se um aspecto importante que distingue o0 setor
elétrico brasileiro dos existentes em economias mais maduras: o0 rgpido crescimento da
demanda de eletricidade. Algumas caracteristicas peculiares das possibilidades de
expansdo da oferta de energia elétrica no Pais sdo tratadas na secdo 5. Ao finad,

apresentam-se algumas conclusdes.

2. HIDRELETRICIDADE

Um dos tragos mais peculiares do setor elétrico brasileiro € ser quase exclusivamente
dependente de energia hidraulica. Menos de 5% da eletricidade total gerada advém de
outras fontes de energia. Isto ndo seria t&o notavel caso se tratasse de um pais menor.
O que é reamente peculiar é este grau de importancia da hidreletricidade ter sido
preservado em um sistema gue fornece energia a uma das dez maiores economias do
mundo, em um pais de propor¢des continentais. Nas quatro décadas compreendidas
entre 1950 e 1990, a capacidade instalada total do setor foi multiplicada por um fator

de 30, crescendo no periodo a uma taxa meédia de quase 8,9% ao ano,



fundamentalmente através da adic&o de novas usinas hidrelétricas ao sistema.® E tudo
indica que o sistema devera continuar fortemente dependente da energia hidraulica no
futuro. A maior parte do potencia hidrelétrico do Pais continua inexplorado e oferece
condi¢des de geracdo a custos em geral mais baixos do que seria possivel através de
outras fontes de energia, ainda que se anteveja que a producédo de e etricidade a partir

de gés natural deva ganhar grande impulso no futuro proximo.

A privatizagdo de um sistema téo fortemente baseado em energia hidraulica devera
envolver questdes especificas que ndo se colocam no caso de sistemas mais
dependentes de usinas térmicas.* Na privatizacdo britanica, por exemplo, estimulos &
eficiéncia foram introduzidos através de um mercado em que geradores de energia
competem entre si, via preco, pelo direito de serem escol hidos como fonte de geracéo.”
Havendo um nimero suficiente de participantes no mercado, este sistema asseguraria
0S incentivos necessarios para que, descentralizadamente, cada gerador ofertasse
energia a um prego correspondente ao seu custo marginal. A operacéo adequada deste
mecanismo requer, contudo, além de um numero razoavel de participantes, que 0s
custos dos diferentes geradores sgjam independentes uns dos outros. E tal condicéo
ndo pode ser atendida em um sistema fortemente baseado em hidrel etricidade, marcado

pela interdependéncia de custos, como o brasileiro.

Por outro lado, uma politica de se determinar precos pelo custo da usina marginal
acarretaria, em um sistema de base hidrelétrica, uma atissima volatilidade de pregos.
Ao sabor das condigdes climaticas, este custo marginal oscilaria entre zero, em
momentos de fartura de &gua, e um valor extremamente alto, nos piores momentos da
seca. Na verdade, a alocacéo 6tima de recursos em um sistema hidrel étrico envolve um
problema intertemporal bem mais complexo do que o0 que se observa nos sistemas
térmicos. Envolve a escolha do melhor momento de se utilizar a agua acumulada nos

reservatorios. E a dgua tem um custo de oportunidade que depende dos precos futuros

3 Ver Eletrobrés (1994).
* Este ponto é bem discutido em Pardina e Estache (1994), artigo no qual se baseiam boa parte dos proximos
paragrafos.



daenergia. A complexidade do problema aumenta mais ainda quando se lembra que no
Brasil sd0 muitos os casos de véarias usinas hidrelétricas construidas ao longo de um
mesmo rio, 0 que acarreta fortes externalidades, na medida em que a capacidade de

geracdo de cada uma das usinas depende da agua acumulada nas situadas rio acima.

Em principio, é até possivel conceber solugdes extremas que permitam uma alocagéo
otima de recursos para sistemas puramente hidrelétricos, baseada exclusivamente em
mecanismos de mercado. E jA ha na Noruega um experimento com estas
caracteristicas.® Contudo, as possibilidades de transposic&o de um arranjo deste tipo
para 0 caso brasileiro tém sido vistas com ceticismo.” Assim, 0 mais provavel é que na
privatizagdo do setor elétrico no Brasil, os mecanismos indutores de eficiéncia via
mercado sejam combinados com o atual sistema centralizado de despacho de carga que
tem sido considerado, por especialistas independentes, como um dos mais eficazes e
modernos do mundo.? Com base em simulacdes, argiii-se em algumas éreas do setor
elétrico que o abandono da otimizagdo dos recursos disponiveis no sistema através do
despacho centralizado de carga podera levar a uma reducdo da ordem de até 20% na

energiatotal produzida.

Ha ainda um outro aspecto do setor elétrico brasileiro, decorrente da sua forte
dependéncia de recursos hidraulicos, que deve ser mencionado. Em um pais de
dimensdes continentais, 0s novos aproveitamentos hidrelétricos estéo se distanciando
cada vez mais dos principais centros consumidores de energia. Embora mesmo assim
tais aproveitamentos continuem atraentes, 0s custos de transmissdo estdo tendendo a
assumir uma proporcéo, nos custos totais que terdo que ser arcados pelos
consumidores, bem mais alta do que a usua em outras partes do mundo.” Nas
diferentes propostas de privatizagdo do setor elétrico que vém sendo discutidas no

Pais, no ambito do Governo Federal, parece haver consenso sobre a necessidade de se

® Ver Green and Newbery (1992).

® Ver Hjalmarsson (1996).

" De novo, ver Pardina e Estache (1996).

8 E esta, por exemplo, a opinizo de Pardina e Estache (1996).
° Ver Eletrobrés (1994).



manterem as principais linhas de transmissdo do sistema sob o controle de uma
entidade independente das empresas geradoras e distribuidoras. A controvérsia se
resume a ser a entidade uma empresa estatal ou um 6rgdo administrado pelas empresas

privadas em um regime cooperativo.™

3. O CARATER FEDERALISTA DA PRESENCA ESTATAL NO SETOR ELETRICO

N&o ha no Brasil nada parecido a, por exemplo, uma Electricité de France. A presenca
do Estado no setor elétrico, ainda que muito forte, reflete a descentralizagdo do
federalismo. N& ha uma empresa estatal de energia elétrica mas sim quase trés
dezenas delas. O processo de mutagcdo por que passou 0 setor desde a segunda metade
dos anos 40, marcado pelo avango das empresas estatais e paulatina diminuicéo da
importancia das concessionarias privadas, jamais obedeceu a um plano deliberado de
controle do setor por uma Unica empresa estatal, ou por um unico grupo de empresas
estatais. Tal idéia pode até ter sido acalentada em certos momentos por segmentos
isolados da burocracia federal, mas nunca foi seriamente considerada como politica de
governo. Muito pelo contrério, 0 avanco da presenca do Estado no setor elétrico
resultou de iniciativas paralelas que, por vezes, assumiram mais importancia na esfera
estadual do que na federal. E, mesmo a atuacdo do governo federal no setor foi
marcada, no inicio, pela criacdo de empresas regionais especificas concebidas para
operar de forma independente.* A Eletrobrés so foi criada em 1962 e 0 s bem mais

tarde passou a exercer um controle mais efetivo sobre as empresas federais do setor.

O arquipélago de dezenas de empresas estatais que hoje dominam o setor elétrico
brasileiro configura um arranjo peculiar que impde desafios especificos ao desenho e a
implementacdo de um programa de privatizagdo do setor. Algumas das dificuldades
sd0 bastante Gbvias. Sendo os ativos do setor em parte controlados pela Unido e em

parte pelos estados, ha amplo espaco para divergéncias sobre a oportunidade, o timing

1% para uma andlise da contraposicdo das diferentes visdes desta questao, ver Pardina e Estache (1996).
! Para uma andlise detalhada das origens da presenca do Estado no setor elétrico brasileiro, ver Tendler
(1968).



e o formato da privatizacdo. A adocdo de uma solucdo geral no desenho da
privatizagdo do setor tera que lidar com dificuldades muito maiores do que seria 0 caso
se 0 setor fosse dominado apenas por empresas federais, ou por uma unica empresa.
Mesmo estados propensos a levar adiante a privatizagdo dos ativos que detém no setor
elétrico podem estar interessados em fazé-lo tendo em vista objetivos bem diferentes
dos vislumbrados pela Uni&o. E provavel, por exemplo, que estgjam mais atraidos pelo
alivio fiscal que poderia ser propiciado pela venda de ativos do que interessados em

solugBes que estimulem a eficiéncia do setor e étrico apos a privatizagao.

Uma das possibilidades de estimulo a eficiéncia que vém sendo aventadas, por
exemplo, pressupde a privatizacdo em separado dos segmentos de geracdo e
distribuicéo e a manutencdo do controle estatal sobre a rede de transmissdo de energia
em alta tens3o, através de uma empresa federal ' |sto seria uma maneira de fomentar a
competicdo onde ela € mais promissora: ho segmento de geracdo. Este desenho da
privatizagdo, contudo, esbarra nos entraves decorrentes do carater federalista da
presenca estatal no setor elétrico. Partes importantes da capacidade de geracéo do
sistema e da rede de transmisséo em alta tenséo pertencem hoje a empresas de energia
elétrica estaduais, especialmente a empresas dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais.
O primeiro mostra-se disposto a privatizar os servicos de energia elétrica e, embora
gueira naturalmente manter total controle sobre este processo de privatizacéo,
provavelmente devera optar por um formato basicamente compativel com o arranjo
aventado acima.’® J& o estado de Minas Gerais nem mesmo contempla a possibilidade
de privatizacdo da Cemig e tampouco vé com bons olhos a idéa de transferir a uma

empresafederal as linhas de alta voltagem que controla.

A privatizagdo também tera de lidar com dificuldades de outra ordem, decorrentes das
disfungbes do arranjo federalista que marcou nas uUltimas décadas a intervencdo do

Estado no setor. Se, de um lado, o setor elétrico brasileiro conseguiu atingir niveis

12 \er, por exemplo, Pardina e Estache (1996).
3 Ver “Zylbersztajn diz que Sdo Paulo comanda privatizago elétrica’, Gazeta Mercantil, 4 de dezembro de
1996.



exemplares de coordenacdo na gestédo fisica do complexo conjunto de recursos
controlados pelas diferentes empresas estatais, de outro, afloram evidéncias de sérios
problemas de funcionamento advindos da prolongada prevaléncia de um sistema
perverso de incentivos, que s pdde subsistir por tanto tempo porque permaneceu

abrigado nas dobras das incoeréncias do federalismo brasileiro.

Ha alguns anos atras, as relagbes comerciais entre empresas distribuidoras estaduais e
empresas geradoras federais passaram por um processo de forte deterioracdo. Isto teve
inicio ainda na década passada, quando empresas distribuidoras paulistas decidiram
suspender 0 pagamento da energia a elas suprida por empresas federais. Como o calote
ndo sofreu qualquer sangdo relevante, abriu-se um precedente que logo deu lugar a um
comportamento semelhante por parte de empresas de energia elétrica de outros
estados. Premidos por dificuldades financeiras, os governadores passaram a explorar
a0 méximo o que se revelou um eficaz esquema de geracdo de caixa para 0 setor
publico estadual: ndo pagar o suprimento da energia comprada das geradoras federais,

de um lado, e vendé-la a vista aos consumidores, de outro.

Naturamente, a generalizacdo do calote trouxe dificuldades financeiras as empresas
federais e aumentou em muito o risco envolvido na atividade de geragdo de energia
elétrica. Ainda que, recentemente, tenha havido algum esforgo no sentido de desenhar
incentivos que desestimulem o calote, e que o nivel de inadimpléncia tenha sido
bastante reduzido, a melhora da situagdo n&o pode ainda, de forma alguma, ser
considerada irreversivel. Assim, a permanéncia de um ato risco de calote no
pagamento da energia suprida as empresas distribuidoras estaduais passou a impor
restricdes importantes ao seqienciamento do processo de privatizagdo do setor.
Tornou-se mais dificil iniciar a privatizacdo com a transferéncia ao setor privado das
geradoras federais, como ja foi aventado. Enquanto a distribuicdo de energia estiver
controlada pelas empresas estaduais, a atividade de geracdo permanecera sendo
percebida como de alto risco, o que amplifica as dificuldades envolvidas na sua

privatizaco.
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Ja foram privatizadas as empresas distribuidoras que operam nos estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo.** E esta prevista para breve a privatizagdo da empresa de
energia elétrica da Bahia. Por outro lado, em meio a sérias dificuldades financeiras,
alguns estados acabaram obtendo empréstimos do BNDES em 1996 para pagamento de
despesas correntes, em operacdes que envolveram entrega das agOes das suas empresas
de energia elétrica em garantia. Na esteira deste processo varias destas empresas tém
sido federalizadas. S&o tipicamente empresas de estados pequenos e em alguns casos
com patrimonio liquido negativo. Passaram a ser administradas pela Eletrobrés que as
vem preparando para a privatizagdo." Mas o grande salto no processo de privatizacdo
das empresas estaduais de energia elétrica sO devera ocorrer quando afinal for

deslanchada a venda dos ativos das empresas pertencentes ao estado de S&o Paulo.

O programa de privatizagdo paulista fez aflorar ainda outra questdo importante do
ponto de vista das implicagdes do federalismo para o encaminhamento da privatizagéo
do setor elétrico. O governo de S&o Paulo tem defendido a estadualizagdo de pelo
menos uma parte da regulacdo do setor elétrico, fungéo que ha décadas vem sendo
exercida com exclusividade pelo governo federal. E pouco provavel que a curto prazo
a Uni&o se disponha a abrir mé&o das suas prerrogativas nesta area, mas a possibilidade
de que no futuro isto venha a acontecer contribui para ampliar ainda mais a incerteza
gue fatalmente devera marcar as relagbes entre regulado e regulador ap0s a
privatizagdo do setor, em um Pais que esta enfrentando o desafio de reconstruir do zero
as ingtituigbes necessarias a operacdo eficaz do aparato regulatério na prestacéo de

servicos de utilidade publica.'®

1% Ver Figueira de Mello (1996).

1> Ver “Eletrobrés assumira a administracéo de cinco distribuidoras’, Gazeta Mercantil, 9 de dezembro de
1996.

16 Ver Pinto (1997a e 1997h).
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4. \V/IGOR DA EXPANSAO DE DEMANDA

Algumas experiéncias pioneiras de privatizagdo de servigos de eletricidade se deram
em paises onde a demanda de energia elétrica tem crescido a taxas relativamente
baixas. Este é, por exemplo, o caso do Reino Unido, onde o ritmo de crescimento
econdmico tem sido moderado e ha um padrédo ja consolidado de utilizacdo de
eletricidade, tipico de uma economia madura. Neste aspecto, o Brasil representa um
caso muito distinto. A demanda de energia elétrica estd em rgpido crescimento e 0
mais provavel é que continue a crescer a uma taxa relativamente alta até pelo menos o

final da préxima década.

No biénio 1995-96, periodo que se seguiu ao lancamento do Plano Real, o consumo de
energia elétrica no Pais mostrou uma taxa anual média de crescimento da ordem de
6,8%. Como mostra atabela 4.1, esta expansdo t&o vigorosa da demanda ndo adveio do
setor industrial.

Tabela 4.1
Consumo de Energia Elétrica por Classes
Taxas Anuais de Crescimento (%), 1995 - 1996

Classes 95/94 96/95 96/94
Residencial 135 9.0 11.2
Comercial 11.3 7.9 9.6
Industrial 3.9 3.6 3.7
Total 7.6 6.0 6.8

Fonte: Eletrobras
Dado o crescimento relativamente lento da industria de transformagéo no periodo, a

demanda industrial de energia elétrica expandiu-se a uma taxa de apenas 3,7% ao ano.

Na verdade, o consumo de eletricidade foi puxado pela demanda residencia que
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cresceu a uma taxa de 11,2% ao ano, e pela demanda comercial, cuja taxa média de

crescimento foi de quase 10% ao ano.

A rapida expansdo da demanda residencial é em parte explicada pelo aumento do
numero de residéncias ligadas a rede de distribuicdo de energia elétrica, especialmente
no Nordeste.'” Mas o principal fator de crescimento tem sido a disseminacdo do uso de
aparel hos eletrodomeésticos, que ja vinha sendo evidenciado pelas pesquisas da PNAD
conduzidas pelo IBGE na primeira metade desta década, e que parece ter se acelerado
no periodo 1995-96, quando se observou um grande salto nas vendas de
eletrodomésticos.

Tabela 4.2
Vendas Industriais de Eletrodomésticos Selecionados
Taxas Anuais de Crescimento (%), 1995 - 1996

95/94 96/95 96/94
Refrigeradores 24.2 33.6 28.8
"Freezers" verticais 9.2 25.9 17.2
Lavadoras automaticas 12.0 54.3 315
Televisores em cores 21.7 421 315
Video-cassetes 55.9 42.4 49.0
Fornos de microondas 41.3 70.6 55.3
Batedeiras de bolo 15.7 28.4 21.9
Cafeteiras-filtro 13.3 26.0 195
Espremedores de frutas 28.4 53.1 40.2
Liquidificadores 21.5 338 27.5

Fonte: Eletros - Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos

Como mostrado na tabela 4.2, as vendas de refrigeradores, lavadoras autométicas e
televisores em cores cresceram a taxas da ordem 30% ao ano no biénio 1995-96. E ha

alguns tipos de eletrodomésticos, como Vvideo-cassetes e fornos de microondas, cujas

1 Ver “Consumo de energia cresce 6%: residéncias puxaram o desempenho do ano passado”, Gazeta
Mercantil, 23 de janeiro de 1997.
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vendas vem se expandindo a taxas proximas a 50% ao ano. Este crescimento t&o
rapido tem sido associado a reducdo de incerteza e ao reflorescimento do crédito que
se seguiram ao sucesso do Plano Real. O longo regime de ata inflagdo havia tornado
proibitivas as operacOes de crédito ao consumidor. E a incerteza sobre os niveis de
renda real havia levado boa parte das familias a adotar um comportamento mais
cautel0so nas decisdes de consumo, 0 que, com frequéncia, se traduziu em adiamento

da reposicéo de bens duraveis.

Parte do grande crescimento das vendas de eletrodomesticos desde o langcamento do
programa de estabilizagdo é explicada, portanto, pelo atendimento a demanda
reprimida. Mas isto ndo significa que o mercado ja esteja saturado. Conforme pode ser
visto natabela 4.3, se bem a disseminagdo de eletrodomésticos tenha se acelerado nos
ultimos anos, a penetragcéo de aparelhos menos tradicionais no Pais é ainda muito
pequena. E, por outro lado, € razoavel esperar que, na reposicao do estoque existente,
aparel hos antigos sgjam com frequiéncia substituidos por aparelhos maiores que tendem
a demandar um uso mais intenso de eletricidade, mesmo que possam ser relativamente

mais eficientes.

Tudo parece indicar, portanto, que a demanda residencial de energia elétrica no Pais
devera provavelmente continuar a crescer ataxas relativamente altas, ainda que néo téo
altas quanto as observadas nos ultimos anos. Em compensacéo, € também pouco
provavel que a demanda industrial de energia elétrica continue a crescer a taxas téo

baixas quanto as que foram observadas no periodo 1995-96.

Depois de um ter mantido um crescimento superior a 7% ao ano no periodo 1993-94, o
setor industrial reduziu a sua taxa anual de expansdo, no biénio 1995-96, a apenas 2%,
em decorréncia das medidas de contencdo de demanda adotadas a partir do primeiro
trimestre de 1995, como parte do esforco de consolidacdo do programa de
estabilizacdo. Mas em qualquer cenario razoavel de retomada sustentada do
crescimento econdmico no Pais, o mais provavel € que ataxa de crescimento industrial

sga bem mais ata e proxima a taxa de expansdo do produto agregado. Em
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contrapartida, € pouco provavel que a demanda comercial de energia elétrica continue
crescendo téo rapidamente como cresceu no periodo 1995-96. O que se espera é que
ao longo dos préximos anos a expansdo desta classe de demanda também passe a

acompanhar mais de perto a taxa de crescimento do produto agregado.

Tabela 4.3
Disseminacao da Posse de Bens Duraveis de Consumo
Percentagem de Domicilios com o Bem Duravel Indicado

Bem PNAD PNAD Estimativa*
Duravel Set. 93 Set. 95 Nov. 96
Radio 85.1 88.8 89.7
TV em Cores 50.2 60.9 715
Refrigerador 71.7 74.8 78.1
Freezer 12.9 154 174
Lava-roupa 24.3 26.6 28.7

(*) Eletros - Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletrénicos
Fontes: IBGE e Eletros

Apesar do rapido crescimento da demanda de energia elétrica que vem sendo
observado ha vérias décadas, o consumo de eletricidade per capita no Brasil ainda é
bastante baixo. O consumo por habitante de 1,5 Mwh, observado em 1993,
correspondia a cerca de um quarto do observado no Japo, por exemplo.*® O potencial
de crescimento da demanda ainda continua sendo portanto muito grande. Os estudos
de previsdo de demanda de energia elétrica disponivels costumam trabalhar com
elasticidades em relagdo ao PIB proximas ou ligeiramente superiores a um, mesmo
guando adotam hipoteses razodveis sobre 0s possiveis resultados de politicas de
conservagdo de energia®® A combinacdo de hipdteses deste tipo, com cenérios
macroecondmicos que antevéem uma taxa sustentada de expansdo do produto

agregado da ordem de 5 a 6% ao ano, leva a projecdes de demanda que sugerem que 0s

18 \Ver Pardina e Estache (1996).
19 Ver, por exemplo, Eletrobréas (1994).
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investimentos anuais requeridos do setor de energia elétrica nos proximos dez anos

dever&o ser da ordem de um por cento do PIB.

A rapidez do crescimento da demanda € uma caracteristica do setor elétrico que tera
gue merecer atencao especial no desenho do formato da sua privatizagdo. Como a taxa
requerida de expansdo do sistema devera permanecer muito alta por um periodo longo,
a privatizagao do setor teré que ser feita de forma a desde o inicio ndo comprometer a
capacidade de resposta da oferta de energia ao rapido crescimento da demanda.
Estivesse a demanda crescendo mais lentamente, haveria mais espago para o setor se
adaptar ao novo sistema de incentivos sob 0 qual devera operar apos a privatizagdo. Os
custos das eventuais deficiéncias do aparato regulatorio tenderiam a ser menores.

Haveria mais tempo para aperfeicoamentos e corregdes das deficiéncias.

No caso brasileiro, ndo se podera contar com este espaco de manobra. Ha desde ja um
grande esforco de investimento a ser realizado no setor elétrico. E é bem sabido que
um dos problemas mais delicados do desenho do sistema de incentivos de um esguema
regulatorio € exatamente evitar que falhas de concepcdo e incerteza sobre o grau de
compromisso do regulador com as regras anunciadas acabem levando a sub-
investimento.” Para poupar a economia das inconveniéncias de um esforco de
Investimento insuficiente no setor elétrico nos préximos anos, sera necessario extremo
cuidado para evitar falhas de regulacdo deste tipo, especialmente as que podem advir
dafalta de credibilidade das regras anunciadas.

5. PECULIARIDADES DAS POSSIBILIDADES DE EXPANSAO DA OFERTA

O atendimento do forte crescimento de demanda de energia esperado para 0s proximos
anos podera ser em boa parte atendida por usinas a gas. Mas hidreletricidade devera
continuar a ser uma opgao importante, especialmente a longo prazo. Como se vé na

tabela 5.1 abaixo, a maor parte dos aproveitamentos hidrelétricos ainda n&o

%0 Para uma discussao deste ponto ver, por exemplo, Vickers e Yarrow (1988).

16



explorados no Brasil concentram-se hoje na regido norte, nas bacias do Amazonas e do

Tocantins.

Tabela 5.1
Distribuicao do Potencial Hidrelétrico Brasileiro por Bacia Hidrografica (%)
Energia Firme (MWano)

Operacgéo Inventario/
Bacia e Viabilidade/ Estimado Total
Construcéo Projeto Basico

Amazonas 0.6 35.0 72.4 419
Tocantins 11.7 20.0 3.0 11.3
Outras 87.7 45.0 24.6 46.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Eletrobras (1994).

Quase sempre 0s aproveitamentos mais interessantes requerem a construcdo de usinas
de grande porte. JA ha no Pais boa experiéncia acumulada na construcdo de usinas
deste tipo nesta regido. Tais projetos envolvem dificul dades especificas. Os problemas
de impacto ambiental tendem a assumir maior complexidade e, com frequiéncia, os
projetos afetam de alguma forma as populacbes indigenas da regi&o, o que os faz
objeto de inevitavel controvérsia. Ademais, problemas normais de desapropriagéo de
terras para formagéo de reservatorios tendem a ganhar maior importancia na regido
amazonica, onde a qualidade dos registros fundiarios é tipicamente mais precaria do
gue no resto do Pais. O contencioso judicial resultante e os atrasos de cronograma que

podem acarretar tendem a amplificar os riscos envolvidos nos projetos.

Para que se possa assegurar uma resposta adequada da oferta de energia elétrica ao
crescimento de demanda é fundamental, portanto, que a reestruturacéo institucional do
setor ndo dificulte ainda mais a superagéo destas dificuldades, inerentes a expansao do
sistema no futuro. Mas ha quem tema que a presenca de tais dificuldades aumente de

tal forma o risco dos novos projetos de aproveitamento hidrelétrico a ponto de torna-
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los desinteressantes aos olhos dos investidores privados, o que comprometeria a
capacidade de resposta da oferta de energia no Pais caso o0 setor fosse integramente
privatizado. A alternativa seria conservar uma presenca residual do Estado nas fases
iniciais de novos projetos hidrelétricos de maior porte.”* Ao Estado, ainda continuaria
a caber um papel importante na elaboragcdo dos estudos iniciais, nos trabalhos de
levantamento de campo, na solucéo das dificuldades envolvidas nas desapropriagoes e
na superagdo dos problemas de cunho ambiental e de relacionamento com as
populacbes indigenas afetadas. A licitagdo do projeto sO ocorreria quando a solugéo
prévia destas questdes tivesse reduzido suficientemente o risco, a ponto de torna-lo um

empreendimento atraente do ponto de vista dos investidores privados.

A privatizacdo da usina de Serra da Mesa no rio Tocantins pode ser vista como uma
iniciativa precursora deste modelo. S6 foi licitada quando ja tinham sido superadas boa
parte das dificuldades deste tipo. Mas algumas delas continuaram presentes apés a
privatizacdo, mesmo quando o projeto ja havia atingido uma fase bastante adiantada. O
fechamento das comportas para formagdo do reservatorio teve que enfrentar
contestacdes judiciais e deniincias naimprensa.® Tudo isto s reforca o argumento de
gue talvez faga sentido preservar um papel residual para o Estado no setor elétrico
brasileiro, mais amplo do que tem sido usual em outras experiéncias de privatizacao,
em paises onde nd se antevé que dificuldades da mesma natureza possam
comprometer a capacidade de resposta da oferta de energia. Caso a solucdo mais
adequada a longo prazo fosse atender ao crescimento de demanda através da
construcdo de usinas termelétricas, por exemplo, 0 argumento perderia muito da sua
forca. Contudo, uma sSituagdo similar a0 caso brasileiro, guardadas as devidas
proporcdes, pode ser observada em paises onde a energia nuclear tem um papel
importante e o setor privado reluta em arcar com 0S riscos inerentes a construcéo e
operacdo de usinas nucleares. E bem sabido, por exemplo, que exatamente por isto, na
privatizagdo do setor elétrico no Reino Unido, as usinas nucleares foram mantidas sob

controle estatal, dando lugar a um sistema com uma estrutura de propriedade hibrida.

2L \Ver Pinto (1996a) e (1996bh).
22 \/er “Serrada Mesa: nova disputajudicial”, Gazeta Mercantil, 28 de outubro de 1996 e Novaes (1996).
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Pela mesma raz&o, mas também em respeito a uma exigéncia constitucional, as
atividades e instalagbes da area de energia nuclear existentes no Brasil estdo sendo
extraidas das Centrais Elétricas de Furnas, como parte da preparacdo da empresa para

a privatizaco, e colocadas sob o controle da Nuclen.?®

6. COMENTARIOS FINAIS

Desde pelo menos 1992, o governo vem de alguma forma preparando a privatizagcéo do
setor elétrico. E embora inicialmente o processo tenha encontrado dificuldades, houve
avancos importantes nos ultimos dois anos. A conclusdo das operagdes de privatizagcdo
da Escelsa, da Light e da Cerj, 0 anuncio do programa de privatizacéo das empresas de
eletricidade controladas pelo estado de S&o Paulo e os preparativos para a transferéncia
ao setor privado de outras empresas federais contribuiram para tornar bem mais crivel

aidéiade que a privatizacdo do setor elétrico esta afinal em marcha.

Contudo, os avancos vem tendo lugar sem a prévia definicdo de um quadro regulatério
gue possa ser considerado definitivo e sem terem sido devidamente equacionados 0s
problemas de transi¢éo de um setor elétrico dominado por empresas estatais para outro
dominado por empresas privadas. E, no entanto, como se procurou destacar acima, as
especificidades do setor elétrico brasileiro contribuem para tornar, tanto as questoes
regulatorias como os problemas de transicdo, mais complexos do que tem sido o caso
em outros paises. Ademais, esta complexidade parece estar sendo aumentada, na
medida que a privatizagdo vai avancando com base em arranjos provisorios que, em
principio, poder&o ser alterados dentro de pouco tempo quando afinal for estabelecido
0 marco regulatorio definitivo. E os problemas advindos desta indefinicdo parecem
estar sendo amplificados por dificuldades decorrentes do carater federalista da

intervencgéo do Estado no setor

2 Ver Sampaio Neto (1997).
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